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Bijlage(n)

Onderwerp . Inspraakreactie provincie Fryslan aandachtsgebieden en gebruiksnor-
men 8e actieprogramma nitraatrichtlijn

Hooggeachte mevrouw Wiersma,

Hierbij bieden wij u onze inspraakreactie aan op de ter consultatie voorgelegde stikstofge-
bruiksnormen en aandachtsgebieden stikstof, op basis van de maatregelen in het 8° actie-
programma nitraatrichtlijn (8° AP). Na kennis te hebben genomen van de stukken zien we
vanuit de provincie Fryslan een aantal positieve en een aantal negatieve zaken die wij
graag kenbaar willen maken.

Positief is dat de aanwijzing van aandachtsgebieden voor fosfor pas per 1 januari 2027 in-
gaat en de korting op de stikstofgebruiksnorm voor de eerdere gebieden die alleen voor
fosfor zijn aangewezen vervalt. Dat biedt ruimte om deze stap zorgvuldiger en beter onder-
bouwd te zetten. Ook is het positief dat de eerdere korting op stikstofgebruiksnormen in fos-
forgebieden vervalt. De eerdere koppeling tussen maatregel en grondslag was in onze
ogen slecht uitlegbaar voor agrariérs. Helaas zijn de regionale overheden nauwelijks be-
trokken geweest bij het tot stand komen van het 8% AP, wat leidt tot gebieden die ten on-
rechte wel of niet ziin aangewezen als aandachtsgebied voor stikstof. In een eerdere in-
spraakreactie op het 82 AP via het IPO is dit al reeds kenbaar gemaakt. Tevens zien we dat
het 82 AP met de stukken die tot nu toe zijn gepubliceerd, in Fryslan niet zal leiden tot doel-
bereik van de Kaderrichtlijn Water. Dit heeft mogelijk consequenties voor zowel de agrari-
sche ondernemers als overheden.
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De aanwijzing van aandachtsgebieden en de gebruiksnormen als onderdeel van het 8° AP
liggen drie weken ter inzage. Dit voldoet niet aan de Algemene Wet Bestuursrecht (artikel
3:11 en 3:16) en is voor ons een te korte periode voor een zorgvuldige en inhoudelijke re-
actie. Voor een goede inhoudelijke reactie is een periode van minimaal 6 weken noodzake-
lijk. Gezien het belang van dit thema willen we wel gebruik maken van de gelegenheid te
reageren. Hieronder zijn onze opmerkingen puntsgewijs opgesomd.

e Wij vragen u in de voorbereiding van de aanwijzing voor de fosforaandachtsgebie-
den en verder in de toekomst het 9° AP vroegtijdig de regionale overheden te be-
trekken voor een breed gedragen beleidsontwikkeling. Op die manier kunnen maat-
regelen worden geformuleerd en gebieden worden aangewezen zodat dit het meest
bijdraagt aan doelbereik van onder andere de KRW en de nitraatrichtlijn.

¢ De belangrijkste knelpunten in de aanwijzing van de van de aandachtsgebieden
stikstof betreffen:

o het schaalniveau: aanwijzing van kleinere gebieden afgestemd op het water-
systeem sluit beter aan bij de opgaven en zijn beter uit te leggen in de regio.

o afwijkingen van regionale inzichten, waaronder de inlaat van water uit an-
dere gebieden.

o representativiteit van meetpunten: de beoordeling van de waterkwaliteit
wordt gebaseerd op KRW-meetpunten, die niet altijd representatief zijn voor
het gehele stroomgebied. Hierdoor kunnen gebieden worden aangewezen
waar de belasting elders ontstaat.

o verouderde KRW-doelen: de aanwijzing is gebaseerd op de huidige KRW-
doelen (referentiejaar 2025), terwijl de geactualiseerde doelen voor de vol-
gende planperiode in 2026 beschikbaar komen. Daarmee bestaat het risico
dat gebieden op basis van verouderde of onjuiste normen worden beoor-
deeld.

¢ Indien u ervoor kiest de aanwijzing van de aandachtsgebieden stikstof onveranderd
in te laten gaan per 1 januari 2026, roepen we u op dit tijdig en duidelijk te commu-
niceren richting de agrarische sector en andere betrokken partijen in de regio. Een
heldere communicatie is noodzakelijk om misverstanden en onrust te voorkomen.

¢ Het belangrijkste knelpunt voor de aanpassing van de stikstofgebuiksnormen is dat
met het concept 8% AP sprake is van een afzwakking van maatregelen ten opzichte
van het 7¢ AP. De nieuwe maatregelen dragen, in Fryslan, beperkt bij aan het beha-
len van de waterkwaliteitsdoelen van de KRW. Dit signaal is namens de provincies
al eerder afgegeven binnen de inspraakprocedure op het 8° AP door het IPO.

Hoewel wij kritisch zijn op de huidige methodiek en effectiviteit van de maatregelen, onder-
steunen wij het principe van een gebiedsgerichte aanpak via aandachtsgebieden. Mits
zorgvuldig toegepast kan deze werkwijze leiden tot meer gerichte, proportionele en uitleg-
bare verbetering van de waterkwaliteit. Daarvoor is echter essentieel dat de juiste gebieden
worden aangewezen, de maatregelen wetenschappelijk zijn onderbouwd en hun effectiviteit
aantoonbaar wordt gemonitord.

In het kader van het vierde stroomgebiedbeheerplan (SGBP4) is zicht nodig op concrete
maatregelen en financiering voor het wegnemen van de resterende nutriéntenopgave. We
constateren dat de nu voorgestelde maatregelen onvoldoende zijn om de KRW-doelen op
het gebied van nutriénten te halen. Wij verzoeken u daarom om duidelijkheid te geven over
het totale maatregelenpakket en de taakverdeling om de landbouwgerelateerde nutriénten-
belasting terug te brengen tot een KRW-conform niveau, en dat te doen voér de totstandko-
ming van de nieuwe Regionale Waterprogramnma’s van de provincies.
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Dit betekent dat deze uitkomsten in het eerste kwartaal van 2026 bekend moeten zijn.
Alleen dan kunnen deze maatregelen nog tijdig worden opgenomen in het ontwerp-SGBP4
en worden juridische risico’s in Europees verband beperkt.

Hoogachtend, a)

Gedeputeerde Staten van Fryslan, ® p—

drs. A .A.M. Brok, voorzitter

voondeze, de loco-voorzitter

. Algra, secretaris
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