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Inleiding  
De gebouwde omgeving is in transitie naar een aardgasvrije toekomst. Gemeenten hebben hierin de 
regierol en hebben hun visie op deze transitie eerder vastgelegd in de Transitievisie Warmte (TVW). 
Alle gemeenten moeten waarschijnlijk voor het einde van 2027 de opvolger van de Transitievisie 
Warmte vaststellen: het warmteprogramma.  

Met de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw) wordt de TVW vervangen door het 
warmteprogramma en een verplicht programma onder de Omgevingswet. De wet is erop gericht om 
gemeenten de bevoegdheden te geven die nodig zijn om regie te voeren in de  gebiedsgerichte 
aanpak van de warmtetransitie. Eén van de belangrijkste daarvan is de aanwijsbevoegdheid. Met de 
aanwijsbevoegdheid mogen wij als gemeente gebieden “aanwijzen” die op termijn van het aardgas 
afgaan. De keuze om de aanwijsbevoegdheid in te zetten, is nog niet gemaakt en heeft voor- en 
nadelen. We gaan op een later moment nog met college en raad in gesprek of en hoe we de 
aanwijsbevoegdheid willen inzetten, om vervolgens tot besluitvorming te komen. 
 

Per aangewezen gebied kan de visie verder uitgewerkt worden in een uitvoeringsplan. Een 
uitvoeringsplan is niet opgenomen als wettelijk instrument in de Wgiw en is daarmee vrijwillig. Het 
biedt wel de nodige onderbouwing voor het wijzigen van het omgevingsplan bij het afkoppelen van 
het aardgasnet. We zullen later per project/gebied beoordelen of een uitvoeringsplan de meest 
geschikte vorm is en dit zal dan ter besluitvorming worden voorgelegd. 
 

In het warmteprogramma beschrijven we onze plannen voor de verduurzaming van de gebouwde 
omgeving voor de komende 10 jaar en het programma wordt elke 5 jaar geactualiseerd. Het 
warmteprogramma dient waarschijnlijk uiterlijk eind 2027 te worden vastgesteld door het college van 
B&W. 
 

Doel van het warmteprogramma 

Uiterlijk voor eind 2027 willen we ons warmteprogramma hebben vastgesteld, conform de landelijk 
geldende inhoudelijke vereisten en procedurele eisen. We zorgen dat we als projectteam goed op de 
hoogte zijn van deze eisen en vereisten en verwerken deze in het programma.  

In het warmteprogramma leggen we de mogelijke alternatieve warmtetechnieken en een realistisch 
tijdpad vast voor onze dorpen en steden, om van het aardgas af te gaan. Hiermee verschaffen we 
duidelijkheid aan al onze interne en externe stakeholders (inclusief de Mienskip) wat er gaat 
gebeuren in een dorp of stad en kunnen eigen verduurzamingskeuzes daarop worden afgestemd. We 
bieden hiermee duidelijkheid en handelingsperspectief. We streven naar een bestuurlijk en 
maatschappelijk gedragen warmteprogramma. 

Context SWF en ambities 
In onze gemeente waren in 2024 ruim 43.000 woningen, waarvan 65% koopwoningen, 26% in bezit 
van een woningcorporatie en 9% in bezit van een particuliere verhuurder. In de TVW van 2021 was als 
doel gesteld om in 2030 de eerste 8.000 woningen aardgasvrij te hebben gemaakt. We zullen deze 
doelstelling herzien in het warmteprogramma (bijvoorbeeld aanpassing van ‘woningen’ naar 
‘woningequivalenten’) en vermoedelijk een aantal subdoelen opnemen (o.a. op het gebied van 
energiebesparing), in samenwerking met onze stakeholders. De concrete doelen zijn op dit moment 
nog niet bekend.  
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De landelijke geldende klimaatdoelstellingen vormen hierbij een belangrijk uitgangspunt, naast de 
volgende bestaande gemeentelijke doelstellingen: 

- 50% C02-uitstoot in Súdwest-Fryslân in 2030 t.o.v. 1990  

- Súdwest-Fryslân Energieneutraal 2050 

Proces  
Tijdens het proces van het opstellen van het warmteprogramma wordt de actuele wet- en regelgeving 
gevolgd en toegepast. We onderzoeken eventuele koppelkansen met onze stakeholders en bespreken 
lopende processen (o.a. oprichting van het Energiebedrijf) en planningen, met de intentie om deze zo 
goed mogelijk op elkaar af te stemmen. Ook analyseren we de (toekomstige) situatie van het 
elektriciteitsnet en de ruimtelijke situatie, zowel onder als boven de grond. 

We evalueren de TVW periode (2021 t/m 2025) met onze belangrijkste stakeholders en geven deze 
lessons learned een plek in het nieuwe warmteprogramma, om samen goed voorbereid te zijn op de 
toekomst. 

Het proces verloopt in de volgende stappen:  

Analyse De gemeente verzamelt gegevens over de huidige energie-
infrastructuur, warmtevraag, gebouwtypen, isolatieniveaus en lokale 
duurzame bronnen. Ook worden initiatieven en lopende projecten 
geïnventariseerd. 

Scenario´s en keuzes Op basis van technische en economische analyses worden 
verschillende warmteopties per wijk uitgewerkt. Daarbij worden 
criteria als betaalbaarheid, duurzaamheid, uitvoerbaarheid en 
draagvlak meegenomen 

Uitwerking en vaststelling De gemeente vertaalt de keuzes en plannen naar een uitvoerbaar 
programma met concrete doelen, tijdlijnen en afspraken. Het college 
dient het warmteprogramma vast te stellen. 

Uitvoering en monitoring Na vaststelling wordt het programma periodiek geëvalueerd en waar 
nodig aangepast. Zo blijft het warmteprogramma een levend 
document dat meebeweegt met nieuwe inzichten, technologieën en 
beleidsontwikkelingen 

 

Het warmteprogramma zal worden opgesteld door Team Energietransitie, ondersteund door een 
aantal adviesbureaus die we kennen vanuit onze Confidence projecten. Daarnaast maken we gebruik 
van het hulpprogramma van het NPLW (Nationaal Platform Lokale Warmtetransitie) en de 
samenwerking binnen de FET (Friese Energie Tafel). We hanteren een interne integrale aanpak op het 
gebied van ruimtelijk, sociaal en bedrijfsvoering en werken samen met collega’s van diverse 
afdelingen. Deze samenwerking zal worden georganiseerd wanneer dat nodig is, hoe dat er precies 
uit ziet, is nu nog niet bekend. 

Er zal eerst een ontwerp warmteprogramma worden opgesteld en aan het college worden voorgelegd 
ter vaststelling. Vervolgens wordt het ontwerp ter inzage gelegd, conform de procedurele vereisten. 
De eventuele reacties worden vervolgens verwerkt tot de definitieve versie van het 
warmteprogramma. Deze wordt wederom door het college vastgesteld. De raad kan haar wensen en 
bedenkingen in zowel het ontwerp als definitieve versie aangeven. 
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Participatie  
We vinden het belangrijk dat in het proces van het warmteprogramma interne en externe 
stakeholders worden betrokken om hun kennis en kunde optimaal te benutten en alvast te werken 
aan draagvlak voor de maatregelen die nodig zijn om wijken en dorpen aardgasvrij te maken. Daarom 
hebben wij een participatieplan voor het warmteprogramma opgesteld, deze is al bijlage van dit 
document toegevoegd. In dit plan wordt onder andere omschreven wie de stakeholders zijn, welk 
belang en hoeveel invloed zij hebben en welke werkvormen en communicatiemiddelen we gaan 
inzetten.  

Financiën  
De begroting voor het warmteprogramma ziet er als volgt uit: 

Omschrijving Bedrag 

Inzet capaciteit totaal 1 fte  €   100.000  
Milieu Effecten Rapportage (MER)*  €   100.000  
Participatietraject  €      45.000  
Totaal  €   245.000  

*De kosten voor de MER zijn indicatief. Hier moet nog een uitvraag/aanbesteding voor plaatsvinden. Wanneer 
tijdens de uitvraag blijkt dat de kosten hoger zijn, zullen we de MER uitstellen. We proberen de MER 
gezamenlijk met gemeente Heerenveen uit te vragen, om kosten te besparen.  

De kosten worden gedekt vanuit de CDOKE regeling (Capaciteit Decentrale Overheden voor Klimaat- 
en Energiebeleid) van het rijk en de programmabegroting van de Energietransitie.  

Er werken ook een aantal adviesbureaus aan het uitwerken van onze nieuwe aanpak op het gebied 
van technische en economische onderzoeken, dit wordt uit andere middelen betaald (o.a. project 
Confidence, subsidiegelden). 

Planning  
• Besluitvorming P&C plan door college + actieve info aan raad – november 2025 

• Voorbereiden participatie momenten en werkvormen – vanaf september 2025 

• Uitvoeren participatie momenten en werkvormen – na besluitvorming college t/m Q2 2026 

o Gemeentebrede enquête online vanaf 8 december 2025 

o Concept warmteprogramma maken en bespreken met stakeholders 

• Verwerken input – participatieverslagen maken – Q2 2026 

• Participatie uitkomsten verwerken in warmteprogramma – Q3 2026 

• Ontwerp warmteprogramma klaar en voorleggen aan raad en college – Q4 2026  
• Formele ter inzage legging ontwerp warmteprogramma: Q4 2026 – Q1 2027 

• Definitieve vaststelling warmteprogramma door college: Q1 – Q2 2027 

• Evalueren participatieproces – Q2 2027 

Deze planning is voorlopig en onder voorbehoud van externe wijzigingen, mocht blijken dat bepaalde 
zaken meer tijd kosten, dan zullen we de planning moeten aanpassen. De uiterlijke deadline voor 
vaststelling van het warmteprogramma wordt waarschijnlijk december 2027. 
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Figuur 1: participatieladder 



 



Figuur 2: matrix belang en invloed - bron: Participatiecursus.nl 
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