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Onderwerp Wijze van opdrachtverstrekking voor een DPO aan een 

onderzoeksbureau, inzake vestiging Lidl Bolsward. 
 
Portefeuillehouder Bauke Dam 
 
 
Omschrijving toezegging 
Omschrijven van hoe opdracht voor een DPO aan een onderzoeksbureau is verstrekt. 
 
Datum schriftelijke reactie 
6 oktober 2025 
 
Schriftelijke reactie 
Ten aanzien van het opstellen van een DPO streven we maatwerk na. In het onderhavige geval (Lidl, 
Bolsward) is afgesproken (zie ook artikel 5.2 van de intentieovereenkomst) met de initiatiefnemer 
dat er, op kosten van de initiatiefnemer maar in opdracht van de gemeente, een DPO zou worden 
opgesteld om te bezien welke ruimte er voor een supermarkt is en om te voorkomen dat langdurige 
leegstand elders ontstaat. Het DPO-onderzoek is daarmee leidend gemaakt voor het aantal m2’s 
winkelvloeroppervlak voor de te realiseren supermarkt.  
 
Zodoende heeft de gemeente BRDG benaderd, en volgens onderstaande offerte de opdracht 
verstrekt voor het onderzoek. 
 
In Bolsward, aan de Snekerstraat 9/9a, bestaat het initiatief voor het vestigen van een Lidl-
supermarkt. De ruimtelijke toets voor dit initiatief wordt op dit moment doorlopen.  
 
De gemeente Súdwest-Fryslân hanteert al enige jaren een toetsingskader voor 
supermarktinitiatieven, als onderdeel van het detailhandelsbeleid. Op basis van dit kader, dat in 
nauwe samenwerking met de supermarktondernemers in de gemeente tot stand gekomen is, toetst 
de gemeente nieuwe initiatieven van supermarkten. Deze toetsing dient plaats te vinden aan de 
hand van een aantal vastgelegde criteria door een onafhankelijke partij.  
 
Aanvullend aan de gemeentelijke vereisten geldt ook dat de Nieuwe Ladder voor Duurzame 
Verstedelijking vraagt om een onderbouwing van het nut en de noodzaak van een voorgenomen 
ontwikkeling als de hier voorliggende. 
  
U heeft ons benaderd om deze toetsing door ons uit te laten voeren en hiervoor een offerte op te 
stellen. Graag gaan wij in op deze uitnodiging. In onderstaande stellen wij ons kort voor en gaan 
vervolgens in op respectievelijk de vraagstelling, een plan van aanpak, het bijbehorende tijdpad en 
de bijbehorende kosten.  
 
Even voorstellen: BRDG Advies  
BRDG Advies is een ruimtelijk-economisch adviesbureau met een specialisme in retail (waaronder 
ook supermarktopgaven), binnensteden, dorpskernen en winkelgebieden. Dagelijks werken wij voor 
en met overheden en andere stakeholders aan vraagstukken inzake een gezonde 
detailhandelsstructuur, een goed voorzieningenniveau en toekomstbestendige centra en 
winkelgebieden. Dat doen we door heel Nederland, maar met een focus op Noord-Nederland en 
zeker ook Fryslân.  



 

 

In de afgelopen jaren hebben wij in en voor de gemeente Súdwest-Fryslân andere 
supermarktinitiatieven getoetst in bijvoorbeeld Sneek, Bolsward en Makkum. Op basis hiervan zijn 
wij bekend met de vereiste werkwijze van de gemeente Súdwest-Fryslân in dergelijke trajecten.  2  
 
Daarnaast beschikken we over lokale parate inzichten. Specifiek hebben wij in 2024, in opdracht 
van de provincie Fryslân, het nieuwe Koopstromenonderzoek Fryslân uitgevoerd, waardoor we over 
de meest actuele gegevens over het koopgedrag van de Friese consument (en dus ook in en rond 
Bolsward) beschikken.  
Parallel met de uitvoering van het koopstromenonderzoek hebben wij in 2024 de SWOT-analyse voor 
64 Friese winkelgebieden uitgevoerd. De binnenstad van Bolsward was uiteraard ook één van de 
gebieden die we in dit kader hebben geanalyseerd. 
  
Plan van aanpak  
Vraagstelling  
Op basis van uw verzoek en het initiatief komen wij concreet tot de volgende vraagstelling:  
1. Hoe verhoudt het plan van Lidl zich ten aanzien van de Ladder van duurzame 
verstedelijking?  
2. Voldoet het plan van Lidl aan de vastgestelde criteria ten aanzien van met name de 
verzorgingsstructuur? Hierbij beoordelen we het plan op de drie gemeentelijke uitgangspunten.  
3. Indien uit de beoordeling blijkt dat het plan voldoet aan de gemeentelijke uitgangspunten: 
wat is een geschikte maatvoering voor het initiatief, zowel op basis van een marktruimte-
berekening als vanuit het goed functioneren van een nieuwe supermarktvestiging?  
 
Beantwoording van vraagstelling  
Om bovenstaande vragen te beantwoorden is het gewenst een compacte en zorgvuldige analyse te 
maken van de huidige situatie in Bolsward, op basis van de meest actuele inzichten en data.  
Het gaat daarbij om een combinatie van:  
. een kwantitatieve analyse op basis van data uit het Koopstromenonderzoek Fryslân 2024, 
Locatus, Omzetkengetallen en andere bronnen zoals CBS. Onderdeel van deze kwantitatieve analyse 
is een zogenoemd Distributie Planologisch Onderzoek (DPO).  
. een kwalitatieve analyse van zowel de detailhandelsstructuur in (en rond) Bolsward als van 
de beoogde vestigingslocatie en de relatie met de omgeving (o.a. situering, toegang, parkeren, 
relatie met andere winkels en de binnenstad).  
 
Deze analyse is een basis voor de beantwoording van de hierboven genoemde vragen en voor de 
gemeentelijke toetsing.  


