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Omschrijving toezegging 
N.a.v. agendapunt 9, Verordening op de heffing en invordering van leges 2024, wordt toegezegd 
een schriftelijke uitleg te geven v.w.b. de volgende vragen:  

a. over welke vergunningsplichtige milieubelastende activiteiten mogen leges geheven worden? 

b. waarom is gekozen voor de systematiek om de leges voor milieubelastende activiteiten niet 
(meteen) 100% kostendekkend te maken en dit te compenseren door hogere kostendekking op de 
bouwleges? 

 
Datum schriftelijke reactie 
15 december 2023 
 
Schriftelijke reactie 

a. De Omgevingswet definieert een milieubelastende activiteit als: 
'een activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken, niet zijnde een 
lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of een lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch 
werk of een wateronttrekkingsactiviteit'.  
 
In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) is aangewezen voor welke milieubelastende 
activiteiten rijksregels gelden. De gemeente kan voor algemene rijksregels het bevoegd gezag zijn. 
Voor alle activiteiten waarbij de gemeente bevoegd gezag is, en waarvoor op grond van het Bal een 
vergunningplicht geldt, kan de gemeente leges heffen.  
 
Het gaat te ver om hier alle vergunningsplichtige activiteiten op te noemen, omdat er per activiteit 
veel ondergrenzen en voorwaarden met betrekking tot de vergunningsplicht zijn.  
 
 
b. De vergunningsplicht voor milieubelastende activiteiten in niet nieuw. Deze vergunningsplicht 
was er altijd al. Door de invoering van de Omgevingswet is voor de gemeente de mogelijkheid 
ontstaan om voor de aanvraag van een dergelijke vergunning leges te heffen. Iets dat voor 
ondernemers dus altijd kosteloos was, gaat nu geld kosten. Om de ondernemers hier aan te laten 
wennen is gekozen voor een ingroeimodel, beginnend met tarieven die 50% kostendekkend zijn. 
Daarnaast is voor een prijsdrempel van in beginsel 50% gekozen om: 
- het stimuleren van aanvragen voor milieuvergunning; 
- het minimaliseren van het risico van maatschappelijke onrust door het ervaren van een hoge 
prijsdrempel. 
 
Met betrekking tot de bouwleges zijn de kosten gedaald. Door deze daling hebben we de bouwleges 
kunnen verlagen. Daarnaast is er een knip gezet in de bouwleges tussen de bouwtechnische toets en 
de omgevingsplanactivitiet. In gevallen waarbij de Wkb dit voorschrijft wordt de bouwtechnische 



 

 

toets uitgevoerd door de markt en zijn hiervoor geen leges verschuldigd. In onderstaande tabel 
staat het verschil in bouwleges tussen 2023 en 2024 voor een omgevingsvergunning met bouwkosten 
van € 125.000,-. 
 
2023 2024 bouwtechnische toets + 

omgevingsplanactiviteit 
2024 alleen 
omgevingsplanactiviteit 

€ 3.516,70 € 3.473,90 € 2.431,95 
 
De verlaging van de bouwleges had groter kunnen zijn gezien de daling in kosten. Er is echter voor 
gekozen om niet verder te verlagen zodat er niet een inkomstendaling is van € 800.000,-. Door 
kruissubsidiering toe te passen met hoofdstuk 1 kunnen de voorgestelde tarieven vastgesteld 
worden. Bijkomend voordeel is dat de lagere kostendekking van de milieuleges gecompenseerd 
wordt.  
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