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Omschrijving toezegging 
N.a.v. agendapunt 5, Ondernemersfonds Súdwest-Fryslân, wordt toegezegd dat de wethouder in 
overleg gaat met de betreffende ondernemers over de kosten die gemaakt worden aangaande het 
proces hoger beroep. 
 
Datum schriftelijke reactie 
5 december 2023 
 
Schriftelijke reactie 
Naar aanleiding van deze toezegging heeft op initiatief en in bijzijn van de wethouder op 29 
november jl. een gesprek plaatsgevonden tussen de heffingsambtenaar en (een vertegenwoordiging 
van) betreffende ondernemers over het proces hoger beroep. De betreffende ondernemers werden 
in dit gesprek vertegenwoordigd door drie gemachtigde adviseurs, allen actief in het 
Ondernemerscollectief Súdwest-Fryslân. Het hoger beroep valt niet onder de bevoegdheid van het 
college, maar van de heffingsambtenaar.  
 
Bevoegdheid 
De raad is op grond van de Gemeentewet bevoegd de regeling rond het ondernemersfonds in te 
stellen en de verordening op de OZB vast te stellen. Het college voert de regeling rond het 
ondernemersfonds uit. De heffingsambtenaar is op grond van de Gemeentewet bij uitsluiting 
bevoegd om de aanslag voor de OZB te heffen en in belastingzaken tot aan het Gerechtshof te 
procederen namens de gemeente. Het college is dus geen procespartij in het hoger beroep met 
betrekking tot de OZB aanslagen aan de betreffende ondernemers. In belastingzaken is de 
heffingsambtenaar het bevoegde bestuursorgaan dat namens de gemeente bij de rechtbank en het 
gerechtshof optreedt. De heffingsambtenaar heeft binnen die bevoegdheid hoger beroep 
aangetekend bij het Gerechtshof tegen een uitspraak van de rechtbank Noord-Nederland omdat zij 
het oneens is met die uitspraak. Tijdens het gesprek zijn de verschillende rollen en bevoegdheden 
uitgebreid toegelicht en uiteengezet. 
 
Argumentatie voor hoger beroep 
De ondernemers hebben de rechtmatigheid van de restitutieregeling van het ondernemersfonds 
voorgelegd aan de belastingrechter. De belastingrechter oordeelt over belastingzaken. De 
heffingsambtenaar is van mening dat de belastingrechter niet bevoegd is om over de 
privaatrechtelijke restitutieregeling te oordelen omdat deze de rechtmatigheid van de opgelegde 
OZB aanslagen niet raakt. Daarnaast vindt de heffingsambtenaar dat de gemeente haar in de 
Gemeentewet gegeven bevoegdheid niet heeft overschreden bij de heffing van de OZB. De 
rechtbank heeft met de uitspraak op het beroep van de ondernemers de autonomie van de 
gemeenteraad beperkt. De uitspraak kan gevolgen hebben voor het verhogen van algemene 
belastingen (zoals OZB, toeristenbelasting, forensenbelasting, ect.) met een bepaald doel voor 
ogen. De VNG onderstreept deze mening, maar het aantekenen van het hoger beroep is een 
weloverwogen besluit van de heffingsambtenaar. 
 
Proceskosten 



 

 

Op grond van het Besluit proceskosten bestuursrecht zal het gerechtshof de heffingsambtenaar 
veroordelen in het tegemoet komen van de kosten van de ondernemers als het hoger beroep 
ongegrond wordt verklaard. Deze tegemoetkoming wordt dan op basis van een puntensysteem en 
forfaitaire bedragen vastgesteld. Een afwijking hiervan schept een precedent tegenover andere 
bezwaren en beroepen die tegen een beslissing van de gemeente (heffingsambtenaar of college) 
worden ingediend. De heffingsambtenaar gaat daarom niet akkoord met een andere vergoeding van 
de kosten dan die op grond van het Besluit proceskosten bestuursrecht.  
 
De vertegenwoordigers van de ondernemers toonden in het gesprek begrip voor de geschetste 
rolverdeling (en specifiek de beperkte rol van de wethouder hierin) en de argumentatie van de 
heffingsambtenaar voor het aantekenen van hoger beroep. Voor hen is nog onbekend wat de 
proceskosten in hoger beroep daadwerkelijk zullen zijn. Naar aanleiding van het gesprek beraden de 
ondernemers zich op de vervolgstappen. Hierbij aangetekend dat in alle gevallen het hoger beroep 
doorgang vindt. 
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